
国务院关于进一步做好新形势下 

就业创业工作的意见 
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�௣ѻ೒ԅ୲ྜಁोભຫۤ࿴ॆഃ଼ຫᄥdڂ

� � ďಥྡྷĐृٽ૊ӈघՎॏҗྜdᄆћ૊੖ֲٝິҗྜē֟Ⴚ

૊੖ۦᆴಀcޥබ૊Цԉ໭໸૊ྜ࠼࿯ᅖ඘ē৫ಬՇ຿߈അۤ୔

β໿׎ߦჿІdྦྷ ෡ຣပْफၓ௕ԉӉ२ᆇၗēნ ଛ૊ྡྷߙҗۦ

੖ֲٝິҗྜၓēஜܤϭჿ׳ћۤࠡక׻๠dߜ૊੖җྜူ֟Ⴚ

ລ့ۦࠒޖ࠼୯ࣿēӖॏ֟Ⴚ૊Сଶަٝc༈ຝ૊ྜcິ ӈ৊ဓc

૊ӈ׻๠ྜԉघՎੁނ໸СྜົંēҼࠩ૊ӈྡྷ֝సСྜకۦd

ྦྷ෡ݮЊۤྜ࡜ಀͬݖა׻๠ಁಠԉ٤٫଼൛ēඔ٢җྜᄗӽۤ

ଛ૊ྜҗྡྷߙဈຣပᆇၗēӑॆٲݯݖफ୲ྜۤಀْृٽ๠d׻

ྜҗ໭ವֳݮԙۤߎ๽ݮԙēଁ ༾ྡྷଛ૊੖җྜҗ໭؃ӽၔdᄆ

ћ૊੖ฉ౨җྜēӖॏ֟Ⴚq॓ܚฉ�rۤԨᆐ౥๠ēݾݲᆦᄎ

җ໭җྜ૊੖ူ୲ྜc໌ࢢӈcೇЦۤၓ௕ճࠄē෗ࠩ૊ӈ஽ભ

җྜؖ੖໻Վd�

� � ďಥ֝Đ࿯ႏӖᄹҗྜ॥ۚגถdᄆћ͗ࡨҗྜ༾ॠ࿯cҗ

ྜҗ໭Ӗషcҗ໭юۤڴҗྜົંႺವ෗ࠚԉݣՎēӑߙҗྜრ

߬ঠ଼൛ēଁ၂җྜำܤē࿯ႏृٽҗྜcࣚఘಞ͇ԅ॥ۚಀݖ

ᆦᄎcݖdճघՎრҗ͗ಀפถē௾Ӗᄹҗྜcฃᄹҗ໭ฤ௶юג

Ҷಹฉ৮җྜۦ׸ඨߑԅēٓ ိອ࿫җྜ׳ћჿІd෗ࠩҗྜ໸

ьೇҗߙēճჿІ৫ಬۚcҗྜࡂܬညcٝᆴю໒ມᅗԅē̟ڟ



ՇိྻζჄd�

� � సcහѴ෗ࠩ໎غΘྜಓԉᄷԤ௵඘ྜ࡜�

� � ďಥసĐ໎غृٽΘྜಓտ௛ԁྜ࡜d̼໎غΘྜಓͅྜ࡜

ၽٝྜ࡜ᆴ೎สd෻౟ٝᆇӠျࠩྡྷϤ຿ݮЊீໜԅ֥͗ēߒ௦

ΘྜಓӾິჳඋιृٽᄥēݯ๠ͬა׻ЊٝᆴԅݮΘྜಓӾ໎غ

ಾࣲઔິჳڑݯಹྜӦสٝᆴdճ໎غΘྜಓӾᄯ๦Ϧԙ௕c޻

࣍Ψၙԙ௕ۤचٝྜݮԙລྻຏݮЊӦสྜ࡜cো໻ྡྷՇ׻๠୙

ຫԅē̟ ৹ٳ؉ჿۦࠒᅙ༰ӞࣛӝЪdޥڳϠЪۤ׎Շٓိ༰ڟ

৹ٳԁďິჳĐcಀ௕ďӈĐࠇЊඋιಾݮ๠ٝᆴԅ෗ࠩēၽ׻

ྡྷଛڕ٤٫सۤಀ׻ݖ๠صสēညຕဈဟ๫ઌ໎غΘྜಓྜ࡜d

ճ໌ฑ୲ྜ໭ბဈΘྜભէ໎غΘྜಓēஆՈ � ભྻ౨घՎۦල

ωߺઌಀͬݖຢ׎ԅēٓ ိ � ભಀͬݖຢϠඬd৫ಬ෻౟ߎ๽Ϡ

ඬჿІēճߎ๽୙ਁঝဈ৑ӒӾ ���ྻ౨ԅߎ๽ӦสēುӲඔغ

ௐᄏϠඬԸჼนௐᄏҗྜϠඬēճເֳถࣴႺߜ๽Ϡඬγᅹdߎ

ӾྸݦԄޥڳᅙ༰ӞࣛԅΘྜભէ໎غΘྜಓdಇదಬಠӖ༰ಓ

җྜ࿤কܣޙcश໎ร໎غྜ࡜Θྜಓྜ࡜Ҽࠩܣޙēნ Ⴚ֟ۦ

ᄥēಬݯၮ໻ܤस඘ᄥۤೇЦڕē෻౟ࠡݮҗྜྜ࡜Θྜಓ໎غ

ຣگࠡݮՎರဈēน໎غΘྜಓྜ࡜җྜඔ٢ᄆћdݾݲᄆћۤ

ݣΘྜಓಃͱҶಹ঒໎غdճಁߙΘྜಓ෇ಆຣӝ૊ྜ໎غृٽ

ԅē̟ྜ࡜ ຢēْͬݖՇઌదْົಀڟ ٲݯ๠׻ఆϬྜ࡜٤٫މ

ྑඔ٢ఆಹcघՎͬაӝस׻๠dޏಝ༰ၝ͋ٝމغc၇΁ޏಝ

͋ۤඋ೙߽၂ၝ໎ᄏྜ߽၂फΘྜಓࢶϵზ໎غΘྜಓ຺೓ອ



�ϠඬჿІdྜ࡜ڑ

� � ďಥങĐަஜճࣲઔఆၔԅྜ࡜ၑᅙdۦस௲Շࣲྜ࡜ઔఆ

ၔֳถēֳڟఊՇё༝ēަஜಬ੠ᄥՎൟڕसۤדफ͚׳d޴ћ

ೇЦӽ຿ēୣृٽӾ୲ྜྜ࡜cᆑᅖҗྜݧ঒ྜ࡜ݣdճဈఆӦ

สბဈࣲྜ࡜ઔఆၔēஆՈघՎۦලωߺઌಀͬݖຢ׎ԅēၽྡྷ

Շ୙ຫઝٓိಀͬݖຢϠඬdճࣲྜ࡜ઔఆၔ঒ྜ࡜ݣωߺઌಀ

ԅēٓ׎ຢͬݖ ိྡྷՇΑैԅಀͬݖຢϠඬdճඹڶೇЦ௛ԁ௲

ಬઔྻಬຣྜ࡜ԅēࢶඹ٤ڶ࿍໿صสိྻ෡Ԙ̝ᄢēωٓိಀ

สϠඬ୙ຫᆫЩصຢϠඬۤͬݖสϠඬdಀصುӲރຢϠඬͬݖ

Ϣбڶ � ભēճѺұۢՇ຺೓ϠඬჿІನ࡯ො༈ભ঍Ϣᆠ � ભԅ

ఆၔēࢶཛྷЩᄠො༈d٤ֳڟ࿍໿صสڕۤ֟ࢗसēࢳ༰ಁՇ٤

࿍໿صสᆙ२ēುէࣅᄥصสڟ੦ēᄥՇصสಃͱି֥͗ٹēམ

ٌ̟ზ֥৐ڟՇ̝૦ࣲྜ࡜ઔఆၔēϢԄဈဟ̝૦ࣲׄྜ࡜ઔఆ

ၔdަ ஜճࣲྜ࡜ઔఆၔၽصெࣣԅڕसۤٝᆴۢࢩēߙोՇ୙

ۢАݯᄥē෻౟ࣲྜ࡜ઔఆၔ຺೓׳ћჿІ୙ਁොѻ֥͗ēᆳۚ

ොѻ܊ԅჿІປ׻ྜ࡜ۤࠄ๠dྦྷ ֥Ӗॏ෗ࠩϷޅఆ̟Αैྜ࡜ē

ަӖճဈఆӦส̝ᄢϷޅఆԅϠඬۤृߢॏէēߙोဈఆӦส̟

Αै̝૦Ϸޅఆ٤ྜ࡜ವᄥէdަ ࣙ෻౟Ϸޅఆނᄯྜ࡜Ӧส׳

ћჿІē෗ࠩϷޅఆ؃ᅙ໿ۤྜ࡜঒ྜ࡜ݣdަ Ӗճࣲઔఆၔ࡜

ྜၑᅙॏէē௲ͬঌޥྜ࡜බcᆫԎಓͬݣაޥබԉࣲઔޥබᄠ

౲ပྡྷఆྜ࡜dճࣲྜ࡜ઔఆၔނࠀᄯԅԙ௕ē౨މჿ؉ྑஜܤ

�႓ఉēަӖСྜcົંcᆇࠡcఆϬԉᄆћॏէd׳͚





๠cᄯ໌׻ྜ࡜٤٫݈֟ד๠ٟટēѩ׻๠඘ຂԅҗྜ׻ྜ࡜٫

୲ྜ׻๠c໎غΘྜಓྜ࡜ᄗӽԉٲݯԅᆴဈēนҗྜრඔ٢ົ

๠ઝఘ׻๠ēҗ໭׻ћԉ׳๠cٕᆖ׻ᄗӽcకᆇྜࢗc֟ࢗં

ֺۤ಴dߒ௦ྜ࡜٤٫җྜ׻๠ͬ׎࠼აݯᄥē஭ಬߜລྻމ౨

җྜ࡜Њ٤٫ݮĐމລۃຏďϢྻމລۤٲݯ๠׻җྜྜ࡜٤٫

ћ٤٫׳౵Ϡඬۤࠚᄏྜߜϭჿ၇സdމઌదල׎࠼๠଼൛׻ྜ

ᅹ࠺๠Ϡඬēᄆћْԙ̟ზ׻җྜྜ࡜ωԸჼนۦ๠Ϡᅙ׻ྜ࡜

֟ॏcݻ໒ڕसԅၐ႕ēަஜྜ࡜٤٫җྜ׻๠ટॏಁߙē຿ಀ

๠٢ٓ੦಴ē׻җྜྜ࡜dҗ໭ڴ๠ю׻җྜྜ࡜·ݮ৹ٳॏ२ݖ

໹юտ၍ϵူcࡉ٤଼ჺٌࡥēඔ׻غ๠ᄩ२ۤ໒৑d�

� � ďಥ̶Đަࣙ׻ྜ࡜٤٫๠໰๯ܤd̟ზහྡྷಁߙcಘނމ

ᄯcྜ๠໘ලcᆇၗ٫຺ԅၐ႕ēᅏϤߙюྻಘމน҄ݮc௦ڳ

ྡྷ඘ܤԅྜ࡜໰๯ࡥٌܤdߙोಘނމᄯԅྜ࡜໰๯ᆇၗ࣏ēަ

ஜ໰๯ຂහ࿫ဈēಬຣڕྜ࡜सۤ׻ྜ࡜๠ٝᆴ௦ё໰๯ܤd෗

ߒ໰๯හྡྷ֟ϣēྜ࡜ēಬຣْफಁߙ๠଼൛׻໰๯ྜ࡜٤٫ࠩ

௦௦ྜ࡜ڳ໰๯޳Љ଼൛d෗ࠩྜ࡜໰๯ׂࢗ٫຺ēᄆћಀ׻ݖ

๠ॆٲݯဈჿ؉೴ࢗ࡬Ⴚᅥྜ׻ྜ࡜ܤ๠ē෗Վჿ؉cಀݖ໘ල

ඔಖ׻ྜ࡜٤٫๠ഃ଼d�

� � ďಥࡔĐަஜఆॏᆇၗೇЦಁߙdަࣙߙोහྡྷֳڟ঒ݣԅ

ఆॏᆇၗೇЦē່҂ьິc໻ྜcಆךc໿ιcϷޅԉ࿵଼ູԉ

dࡂܬԅᄥէྜ࡜୦ೊē໹юပॆဟ٤଼ྜ࡜ԅᄥէა̘ۤྜ࡜

γۤಁߙ඘ຂē෗ࠩఆॏᆇၗೇЦє໰඘ຂڕ޳௦හྡྷԅೇЦߒ



ᅹಁߙܤdަஜճ୲ྜბଷ໻นcᄏྜᄯݣࠚՎԅֳڟēރನࡏ

ჾბଷڶёᄯԅ୦ೊcຫᄥރ୚Ⴊԉ໻นdߙोڳပ୲ಹྜӦส

dࢗ٤ڴࠒۤࢗё٤ڶcࢗბଷᄥէē෗Վಬຣბଷ໰๯٤ࢗ٤

ަࣙ֟Ⴚఆॏᆇၗ׻๠ྜēֳ֟ڟႺఆಹӝसcఆϬ෗߉cఆၔ

ଁ༾cघ๠૪ஏԉఆॏᆇၗ׻๠ēඔಖ׻๠٢ٓટॏۤഃ଼d෻

౟Ӵჿڑݯc୲ಹྜӦสcಀੋֺْݖఆϬഈЮঠՎԅᄥէ඘ຂd�

� � ď֝ಥĐަஜᄏྜଁ༾ۤҗྜଁ༾dഈ࿫Сྜٲࠒৼ຿ᄯغ

ժഃ଼cٲࠒྜ࡜ࠓܯ໿਑ջԅ༓ௐēည໎غܤ༰ࢳᅥྜٲࠒē

ަࣙ֟Ⴚຣӝᄏྜ߽၂ēӖڟ੦ࢗႺᄏྜଁ༾ēަ Ӗҗྜଁ༾ॏ

էdॆဈْफҗྜଁ༾ᆇၗē֟ࢗწճϢලҗྜ௵඘cҗྜݣՎ

ϢලࠈխඋԤԅҗྜଁ༾ົંē̼ җ໭җྜࢻёઌదڳ੖߽၂඘

ຂdᄷԤಬಠ૊੖ٝᄏྜޏટඔಖۤಞྜఆၔᅧྜᅧଁص༾ē႙

ஜୣྜ࡜җྜۤᄏྜᅧܰટॏdᆭᄷघՎრଁ༾࿉ၛē࿤ӽघՎ

რᆑᅖ༪႔ଁ༾ົંcଁ ༾ֺ಴ۤଁ༾ٲݯd֟ ݈୲ྜᅖ඘ᆴဈē

ᄆћ୲ྜྻ໭ბဈ஽ભघՎრۤ໭ᅧصఆၔนᄷԤࢗႺ໭໸༰

෎ᄥଁ༾dஜ҄ݮܤટॏಁߙēҗ໭ଁ༾੦಴ēߙोغഃ଼cᅥ

ᄏԅҗྜଁ༾ಝᆇղ๘ēඔಖଁ༾ᄩ२ē৫ಬᄏྜଁ༾Ϡඬჿ޹

Іēۦस௲ՇϠඬγᅹd෗ࠩᄏྜᆇٌڕसي؟ē෻౟ပॆဟघ

ՎრюЩюϬԅଁཱྀcି ટఆϬᄏྜ౨ಖޏᄥēЮඹݯृݷۤޮ

ඹԁē෗Վ໹юघՎcޏટԉྑഭ̟٪຤ϵူדଅԅݯᄥēರޏ

ટघՎრݦԄူୣટॏྜݻອು࿫ԅٝᆇӠျd�

� �ď֝ಥྡྷĐߙोߒ௦ಞྜͬຢcಀࡗݖᅙူྜ࡜ԅ॓Վݯᄥd



ࠩྡྷϤ෻౟ಞྜͬຢᄥէēѩ݈֟דಞྜͬຢͬಓݣcֽಞྜc

Ҽྜ࡜ԅᆴဈēृٽক௜ಞྜͬຢࠡఆၔࣙ࠰ಬຣݧྜ࡜ᆑᅖҗ

ྜdճಬຣݧྜ࡜ᆑᅖҗྜԅᆫԎಓͬݣაճເēၽۢസޥබೌ

దನē߈ࣈྻࢶΡྑԅྜ࡜ю·d�

� � ď֝ಥ֝Đ෻౟ಞྜԈ֥͗ޚdၽ֥ՇघՎભ঍ઝcပघՎ

ટॏۤྑྜ࡜ௐc҉ဟํྜᅱൟԅьჳШᅞఆၔēྻࢶӾШᅞԙ

ԅ׻ྜ࡜٤٫๠ࠩٲݯ໻ಞྜԈޚdْ ԙ׻ྜ࡜٤٫๠ྑٲݯน

Ԉޚಞྜԅْफఆၔඔ࢈٢ԉܤԅჿІᆆ༸cᄏྜᄗӽcᄏྜࠚ

౵ԉ׻ྜ࡜٤٫๠ۤ୔ݒ໿ྜ࡜ჿІēωᅏϤರෳࣿघՎრူӲ

ԙށܜఆ຺ࣇပලԉԅ׳ྜ࡜ћჿІdߜwྜ࡜ಞྜԈޚᄃxԸ

ჼนwྜ࡜җྜᄃxēੇׂ֟׎ēᆴนघՎრ຺೓׻ྜ࡜٤٫๠

ၽ࢕აͬݖ෗ՎಀݾݲࢶԅԙֺߑћჿІԅଽᄃdပඨ׳ྜ࡜ރ

�ক့ԅ࿫ဈdྜ࡜

� � ๔cஜܤᆦᄎকӽ�

� � ď֝ಥసĐߒ௦໘Ըݯᄥdລྻމ౨ఆ੖ჿ؉ྑަஜճྜ࡜

җྜٝᆴԅকӽē̼ Ҽࠩྜ࡜җྜͅ౨ᄷྑ࿐ёēߒ௦ჿ؉ؕ႓

ఆ஀෈ԅྜ࡜җྜٝᆴ໘Ըݯᄥēަ ஜྜ࡜໹ಽד๥ཙ૱ē৫ಬ

෻౟ྜ࡜җྜჿІē໘ԸࢅࠓᄷԤઔԤูඕē௲ْͬົંྜ࡜γ

෻юۤࡥྜ࡜ಽืՇdပڑϦਪྑ႙ஜ௦ࡥ࿉ಭēੁ஭ଅۦē࠰

ᄏো႓dࠩ ྡྷϤْ݈֟ఆ੖ූ඘ྻୣރ൐ಀݖᆦᄎԅᆴဈēѩד

ԸՎಀֺْݖҼࠩྜ࡜җྜݾݲ໿d�

� �ď֝ಥങĐ৫ಬંγ႓ఉᄥdྜ࡜ߜҗྜٝᆴઌదჿۢࢩݻē



຅ંܤγఉ๠cჿІ৫ಬcྜ࡜җྜ׻๠cᆇࠡ෇దc௵ᄹਁ࿉

էԉᄗγēඔغ௣ᄷēωЊЊࠓדē՜Ҽ৫ಬdճၽྜ࡜җྜٝ

ᆴᄯ௜ԄມᅗюݻԅӦสّۤఆē̟ dृߢՇိྻζჄڟڑပޥڳ

ပڑԙ௕Ϣো໻Ҽࠩྜ࡜ᄏ႓ēႏю֐ॼಀݖ࿵ູԅēճӲԙఆ

੖ჿ؉ပؕڑ႓ఆ࡮ރ඘႓ఉఆಬ໻ู႓d�

� � ď֝ಥ๔Đͬაᆇࠡ෇దdْމఆ੖ჿ؉ྑٔྜ࡜࡬ᅱࣣۤ

ᆇࠡd̟ڑອྜ࡜स̝૦ۦᆴંγēၽϭჿ၇സᄯٝྜ࡜ ზຂහ

ჿІԅٟટՇสēྜ࡜Ҽࠩ޷؉໒ટԅၐ႕ēੜ௲ჿ߅࠺cֳڟ

མٌᄆѻ႓ఉדܣdࠩ ྡྷϤྜ࡜ֳڟᅥົᆇࠡڕसēஜܤᆇࠡ၇

സᄓ໻ۤ޳՜ēࢗႺᆇࠡರဈݻ໒ିޮēᆂॏඔྜ࡜غᅥົᆇࠡ

ರဈ໒࿍d�

� � ď֝ಥঢĐߙोߒ௦ྜ࡜җྜහ޳ޙЉ඘ຂdߒ௦ྜ࡜හޙ

ᄗγē෻౟හۤࡅࣇޙහޙԸАֺ֥ēᅏϤߜ໿ιԉᄗγઌదහ

ᄗγdࠩޙोҗྜٝᆴහߙЉֳถē൰ൌ޳ޙ ྡྷϤަஜۤ෻౟௦

හܤēࣴӖԸАֳถē႙ަԸАઝఘdஜಁߙघՎॏԸАᄥէڳ

ᄥdަࣅԸАԅᄩ२ޙ Ӗྜ࡜හޙԸАఆၔcۤ׎࠼న࿷ߑԉͬ

აॏէē෗ࠩྜ࡜හޙԸА໰๯ಁߙܤdྦྷ෡໻ྜᆦᄎēߙोߒ

௦໻ྜఆॏᆇၗ༓ௐ၇Љۤྜ࡜ᅱࣣՇ୙֟ϣᄥէd�

� � ď֝ಥ୞Đᅟᄷဤৢ࿤ӽd޴ћჾ௲ӽ຿ēަஜჿІࠓՠē

ᆳ֥ē༦ི࠼җྜٝᆴԅྜ࡜஭ēӖॏ༦ҎҼࠩڑݖ࿫ಀݍನރ

ҎघՎრᆑᅖྜ࡜cᆑᅖҗྜۤဈఆӦสҼࠩྜ࡜ԅԥ໸ಹݶē

࿤ӽ௦ಀ٫ݖලڑ໯ۤᄆћྜ࡜җྜٝᆴē࿤ӽ໎غΘྜಓԉْ



फघՎრᅧέڔ઱ē೮ोჾ௲ԅڔྜ࡜ēӖॏ࿯ႏघՎڛఔcޏ

ટͯڬcҗႏฟӖԅನӝפ౩d�

� � ْԙ௕cْ Ϧਪྑఊყ৫ಬ·࿉ߎඔѻԅْົఉ๠ēۦࠒ·

ԙ௕c·Ϧਪಬޝēҗႏ໿ԙࢗႺٝᆴēᄥՇ࡮඘ֺ̣ۤଅඊჿ

Іēලನྑ஭ಬᅧέᄏટē͗ܤ߅ಹঠёēඔ׻غ๠໒৑ē௲ͬ

җྜჿІӎಠ৫ಬӾสēྻྜ࡜ົْ ݖಀޖ࠼੖ಓҼࠩݒྜ࡜ื

�Ⴚd֟ࢢߒื଼

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �

��๠ၝڳ
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